SANTIAGO J. GONZALEZ-VARAS IBANEZ

QONA DO PO
ﬁunndm Martinez Cabaliero

LA JURISDICCION
CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVA
EN ALEMANIA

Préldgo de
Martin BULLINGER
Catedratico de Derecho Piblico

MINISTERIO

CENTRO DE PUBLICACIONES
DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

[el=]:)
oo

nagnang %

EDITORIAL CIVITAS, S. A. LONONNONC




=,

INDICE

Relacion de abreviaturas ...................coeivireiiiiniinieeeinneenns

j;iv‘iirélogo .......

‘Notapreliminar ..........c.cooooiiiiiiiiiiiiiiiiii

Introduccién

PRIMERA PARTE

EL ASUNTO JUSTICIABLE (JUSTIZSACHE)
Y EL ESTADO DE JUSTICIA (JUSTIZSTAAT)

Titulo I
Capitulo 1.

Capitulo 2.

Capitulo 3.

Titulo II.

Capitulo 1.
Capitulo 2.
Capitulo 3.

Capitulo 4.

Planteamiento ...............ccooiiiiiniannn, R
Las garantias Jurxsdlccmnales antes de la Edad
Contemporanea ............cccveeiveieniinenniinnan,

La problematica histérica del contencioso-
administrativo aleman ..............lcccovnlld

La operatividad de la técnica de la Justizsache
en el siglo XIX .....oiiiiiiniiiiiiiii

Desarrollo y repercusiones de la idea del estado
de justicia (Justizstaat) y la cosa justiciable (Jus-
tizsache) ...

La Constitucion de Frankfurt de 1849 ............
En defensa del Justizstaat y de la Justizsache .....

Repercusiones del planteamiento tradicional
aleman en las nociones de jurisdiccién y com-
PELENCIA ottt

Jurisdiccion y competencia en la actualidad ......

SEGUNDA PARTE
EL ASUNTO PUBLICO JUSTICIABLE

13
17
19
23

29

31

37

38

41
41
43

44

Y LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Titulo L

Titulo II.

Planteamiento ..............coovviiiiiiiiiieneeeiinnennns

Perspectiva formal. La jurisdiccion contencioso-
administrativa .....................o

55

63




10

Capitulo 1.
Capitulo 2.

Titulo IIL

Capitulo 1.

Capitulo 2.

Capitulo 3.
Capitulo 4.
Capitulo 5.
Capitulo 6.
Capitulo 7.
Capitulo 8.

Capitulo 9.

Capitulo 10.

Capitulo 11.

Capitulo 12.

INDICE

SUEVOIUCION ..o s

La organizacién actual de la jurisdicciéon con-
tencioso-administrativa; el Jurado ..................

Perspectiva material. E1 Derecho contencioso-
administrativo. Parte general .........................

Las dos concepciones desarrolladas en Alema-
nia sobre el contencioso-administrativo en rela-
cibnconlaLeyactual...........cooevviiiiinnnnnnn.n.

Contraste entre las soluciones de la Ley de ju-
risdiccién contencioso-administrativa alemana
de 1960 con las historicas ............cooveiiiipnns

La superacion definitiva de viejas concepciones
y el sistema contencioso-administrativo actual ..

Un sistema de control judicial. Un control ejer-
cido por una instancia independiente y «exter-
no» a la Administracion ...............oovvininian.

Lacalidaddel control .......ccccviviivieviinnannnnnen.

Sistema de cldusula general de acceso a la ju-

TSAICCION .cevvtininiiniiiiiiiii
La lesion juridica subjetiva y la concepcién sub-
JEHIVA oieiii
La articulacién técnica de la lesion juridico-sub-
jetiva en el proceso: la legitimacion .................

El fundamento de un nuevo Derecho conten-
cioso-administrativo. (1) La relacién juridica

. «concretizada», medidas administrativas y acto

FTah 11001 51 2 10 A 7 o U

(2) «Administracién prestacional» y «Administra-
cion de limitacién». La pretensién en el contex-
to de la Administracién prestacional en los de-
rechos espafol y aleman ...........cccceeviniineennnn.

(3) La determinacioén del asunto juridico-pi-
blico no constitucional, que exige el § 40 de
la Ljca para acceder a esta jurisdiccion ............

(4) La relacion juridica y el acto administra-
tivo. Sentido actual de una definicién del acto
administrativo. Su posicion en el sistema conten-
cioso-administrativo ............coovin

63
64
75

.75

77

84

86
87

88
89

96

125

138

153



' Titulo IV.

¢ Capitulo 1.
- Capitulo 2

Capitulo 3.
* Capitulo 4.

Capitulo 5.
Capitulo 6.
Capitulo 7.

Capitulo 8.
Capitulo 9.

Capitulo 10.

Capitulo 11.
Capitulo 12.

Capitulo 13.
Capitulo 14.

Capitulo 15.

Capitulo 16.

INDICE

Perspectiva material. El Derecho contencioso-
administrativo. El sistema de acciones (o pre-
tENSIONES) ......oevviiiininiiiiiiiiii s

Laaccion de anulacién.................. e

La accién para la continuacion de las actuacio-
nes procesales hasta la obtencidon de una sen-
tencia déclarativa (Fortsetzungsfestellungsklage) .

El efecto suspensivo del acto administrativo ...,."
_ Las acciones prestacionales. Limites materiales

dela pretension ejercitada ............ooiiiinnl

El contenido de la sentencia prestacional o de
condena estimatoria (o «de la legitimidad y téc-
nica de los mandatos judiciales frente a la Ad-
MINIStraciony) ......oevvivieniieiiniiniiniiiiiinieans

Las acciones prestaciones o de condena en par-
ticular. La accién obligacional (Verpflichtung-
SKIAGE) wevnrnriii i

La accién prestacional general (Allgemeine
Leistungsklage) como exigencia de una mayor
garantia de los derechos de los particulares .....,

Formas de las pretensiones prestacionales .......

Problemas de delimitacién competencial entre
Ia jurisdiccidon contencioso-administrativa y la
ordinaria sobre las meras actuaciones adminis-
TTATIVAS oeviniiiiiii e

El ventajoso régimen juridico procesal de la
accion prestacional general ...........ocociiin
La orden provisional (einstweilige Anordnung) .
Requisitos, limites y contenido de la orden pro-
visional ...

La ejecuciéon de sentencias y de otros titulos
€JECULIVOS ..euivirininiiiiiiiiii s

La ejecucion para la prestacién de deudas dine-
1 b L U UR RN

La multa coercitiva frente a la autoridad para
el cumplimiento de la sentencia obligacional
eStIMAtOTIA ......cuivviniiiii i

La problemdtica en torno a la ejecucién de las
sentencias estimatorias de acciones prestacio-
nales-generales ........co.ovevuiiiiiiiiiinenininae,

11

187
194

201

216

220

233

240

242
256

269

271
279

289

301

314

318



12

Capitulo 17.

Capitulo 18.
Capitulo 19.

Capitulo 20

Capitulo 21.

Titulo V.
Capitulo 1.
Capitulo 2.

Capitulo 3.
Capitulo 4.

Capitulo 5.
Capitulo 6.
Capitulo 7.

Capitulo 8.
Capitulo 9.

Capitulo 10.

Capitulo 11.
Capitulo 12.

Capitulo 13.
Capitulo 14.

" INDICE

La ejecucion a favor del poder publico (Die
offentliche Hand) ...............cooiiiiinn,

La-ejecucion en una posible regulacion futura ...
La accién declarativa (Festellungsklage) ..........
La subsidiariedad de la accidn declarativa y el
interés legitimo; la necesidad de proteccién juri-
dica (Rechtsschutzbediirfnis) ..............coccenn.
Las acciones preventivas, las acciones para la
omision de actuaciones administrativas (Unter-
lassung-und Vorbeugendeklagen) ..................
Perspectiva material. El proceso contencioso-
administrativo ...
Los principios procesales. La posicién en el
proceso del tribunal, de Ia «parte» y del «repre-
sentante de los intereses publicos» ..................
Caracteristicas generales del proceso ..............
Lavia administrativa ...........cocooveiiiiinninn...

Incidencias en cuanto a plazo: (I) El contenido
incompleto de la resoluciéon impugnada ...........

Consecuencias de la omisién o incorreccion de
la informacion de los recursos procedentes ......

Incidencias en cuanto al plazo: (I) La reposi-
cidn en las circunstancias anteriores ...............

Incidencias en cuanto al plazo: (IIT) La accién
porinactividad ..........cocooiiiiiii

La contestaciéndelademanda......................

Los actos previos al juicio oral. La preparacién |

deljuiciooral .........oooeiiiiiniiiiiniii

El juicio oral. Significacion en el proceso con-
tencioso-administrativo aleman .....................

Delimitacién entre jurisdicciones y Tribunales ..

La técnica de la rermision de via jurisdiccional a
via jurisdiccional (de Rechtsweg a Rechtsweg) ..

La competencia ......cocuveniviiiniininiiiiiniesinann,

La técnica de remision entre Tribunales de una
Misma Jurisdiccion .........cocveevviniiiinnienenninnnn.

Apéndice de bibliografia por capitulos ...........................
Bibliografiageneral ...

327

330
335

343

347
359
359

374
376

386
392
394

399
407

409

422
432

438
446



